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ЗАПИСНИК

СА 23. СЕДНИЦЕ ОДБОРА ЗА АДМИНИСТРАТИВНО-БУЏЕТСКА И МАНДАТНО-ИМУНИТЕТСКА ПИТАЊА, ОДРЖАНЕ 10. МАЈA 2017. ГОДИНЕ

Седница је почела у 11,00 часова.


Седници је председавао др Александар Мартиновић, председник Одбора.

Седници су присуствовали чланови Одбора: Александар Марковић, Дарко Лакетић, Катарина Ракић, Душица Стојковић, Александра Ђуровић, Бранка Стаменковић, Бранимир Јовановић и Петар Петровић.

Седници су присуствовали и заменици чланова Одбора: Весна Ракоњац, заменик Верољуба Матића, Стефана Миладиновић, заменик Ђорђа Милићевића, Борислав Ковачевић, заменик Моме Чолаковића и Александра Јерков, заменик члана Бојана Пајтића коме је престало чланство у Одбору.
Седници су присуствовали и: др Милоје Обрадовић, председник Комисије за заштиту конкуренције, Милица Станковић, руководилац Сектора за нормативно-правне, кадровске и опште послове; Владана Јовић, заменик Заштитника грађана, Оља Јовичић, генерални секретар Стручне службе Заштитника грађана; Бранкица Јанковић, Повереник за заштиту равноправности, Марија Малиновић, државни службеник; Владимир Вучковић, испред Фискалног савета, Златиборка Андрејић, секретар Фискалног савета; Верка Атанасковић, в. д. директора Агенције за борбу против корупције, Милан Пребирачевић, начелник Одељења за опште послове, Милена Симић, самостални саветник; Хана Хукић, председник Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки, Сања Бојанић, секретар Службе Комисије, Ивана Тот, помоћник секретара у Сектору за заједничке послове; др Предраг Дедеић, председник Комисије за хартије од вредности, Марко Јанковић, члан Комисије; Оливера Зекић, члан Савета Регулаторног тела за електронске медије; Родољуб Шабић, Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, Маринко Радић, генерални секретар Службе Повереника; Горан Петковић, члан Савета Агенције за енергетику Републике Србије; Мирјана Марковић, секретар Државне ревизорске институције, Милена Стојиновић, начелник Службе за људске ресурсе; Светислава Булајић, генерални секретар Народне скупштине и Александра Шашо, начелник Одељења за људске ресурсе.
Седници нису присуствовали чланови Одбора: Момо Чолаковић, Верољуб Матић, Ђорђе Милићевић, Војислав Шешељ, Немања Шаровић, Ненад Константиновић и Ненад Чанак.
Председник Одбора је образложио да је седницу сазвао у року краћем од рока предвиђеног чланом 72. став 2. Пословника Народне скупштине, с обзиром на то да је материјал за ову седницу члановима Одбора достављен 9. марта 2017. године. 
Пре утврђивања дневног реда, Одбор је већином гласова прихватио предлог председника Одбора за обављање заједничког јединственог претреса о свим тачкама предложеног дневног реда, на основу члана 82, члана 92. став 2, члана 192. ст. 2. и 3. и члана 193. Пословника Народне скупштине. 

             На предлог председника, Одбор је већином гласова утврдио следећи
Д н е в н и   р е д:

1. Разматрање Предлога Комисије за заштиту конкуренције за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Стручној служби Комисије за заштиту конкуренције у 2017. години (21 Број: 02-167/17 од 25. јануара 2017. године);

2. Разматрање Предлога Заштитника грађана за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Стручној служби Заштитника грађана у 2017. години (21 Број: 112-197/17 од 31. јануара 2017. године);

3. Разматрање Предлога Повереника за заштиту равноправности за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Стручној служби Повереникa за заштиту равноправности у 2017. години (21 Број: 112-200/17 од 31. јануара 2017. године);

4. Разматрање Предлога Фискалног савета за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Стручним службама Фискалног савета у 2017. години (21 Број: 112-218/17 од 1. и 23. фебруара 2017. године);

5. Разматрање Предлога Агенције за борбу против корупције за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Стручној служби Агенције за борбу против корупције у 2017. години (21 Број: 112-246/17 од 3. фебруара 2017. године);

6. Разматрање Предлога Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Служби Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки у 2017. години (21 Број: 112-289/17 од 8. фебруара 2017. године);

7. Разматрање Предлога Комисије за хартије од вредности за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Комисији за хартије од вредности у 2017. години (21 Број: 112-302/17 од 9. фебруара и 18. априла 2017. године);

8. Разматрање Захтева Комисије за хартије од вредности за давање сагласности за додатно радно ангажовање у Комисији за хартије од вредности у 2017. години (21 Број: 112-196/17 од 30. јануара 2017. године); 

9. Разматрање Предлога Регулаторног тела за електронске медије за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Стручној служби Регулаторног тела за електронске медије у 2017. години (21 Број: 112-334/17 од 14. фебруара 2017. године);

10. Разматрање Захтева Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности за давање сагласности на Правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Служби Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности Број: 110-00-4/2017-04 од 21. фебруара 2017. године (21 Број: 112-402/17 од 22. фебруара 2017. године);

11. Разматрање Предлога Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Служби Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности  у 2017. години (21 Број: 112-401/17 од 22. фебруара 2017. године);

12. Разматрање Предлога Агенције за енергетику за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Агенцији за енергетику у 2017. години (21 Број: 02-558/17 од 3. марта 2017. године);

13. Разматрање Предлога Народне скупштине за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Служби Народне скупштине у 2017. години (21 Број: 112-567/17 од 3. марта 2017. године);

14. Разматрање Предлога Државне ревизорске институције за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Државној ревизорској институцији  у 2017. години (21 Број: 112-581/17 од 6. марта 2017. године).

Прва тачка дневног реда: Разматрање Предлога Комисије за заштиту конкуренције за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Стручној служби Комисије за заштиту конкуренције у 2017. години (21 Број: 02-167/17 од 25. јануара 2017. године); Друга тачка дневног реда: Разматрање Предлога Заштитника грађана за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Стручној служби Заштитника грађана у 2017. години (21 Број: 112-197/17 од 31. јануара 2017. године); Трећа тачка дневног реда: Разматрање Предлога Повереника за заштиту равноправности за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Стручној служби Повереникa за заштиту равноправности у 2017. години (21 Број: 112-200/17 од 31. јануара 2017. године); Четврта тачка дневног реда: Разматрање Предлога Фискалног савета за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Стручним службама Фискалног савета у 2017. години (21 Број: 112-218/17 од 1. и 23. фебруара 2017. године); Пета тачка дневног реда: Разматрање Предлога Агенције за борбу против корупције за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Стручној служби Агенције за борбу против корупције у 2017. години (21 Број: 112-246/17 од 3. фебруара 2017. године); Шеста тачка дневног реда: Разматрање Предлога Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Служби Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки у 2017. години (21 Број: 112-289/17 од 8. фебруара 2017. године); Седма тачка дневног реда: Разматрање Предлога Комисије за хартије од вредности за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Комисији за хартије од вредности у 2017. години (21 Број: 112-302/17 од 9. фебруара и 18. априла 2017. године); Осма тачка дневног реда: Разматрање Захтева Комисије за хартије од вредности за давање сагласности за додатно радно ангажовање у Комисији за хартије од вредности у 2017. години (21 Број: 112-196/17 од 30. јануара 2017. године); Девета тачка дневног реда: Разматрање Предлога Регулаторног тела за електронске медије за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Стручној служби Регулаторног тела за електронске медије у 2017. години (21 Број: 112-334/17 од 14. фебруара 2017. године); Десета тачка дневног реда: Разматрање Захтева Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности за давање сагласности на Правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Служби Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности Број: 110-00-4/2017-04 од 21. фебруара 2017. године (21 Број: 112-402/17 од 22. фебруара 2017. године); Једанаеста тачка дневног реда: Разматрање Предлога Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Служби Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности  у 2017. години (21 Број: 112-401/17 од 22. фебруара 2017. године); Дванаеста тачка дневног реда: Разматрање Предлога Агенције за енергетику за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Агенцији за енергетику у 2017. години (21 Број: 02-558/17 од 3. марта 2017. године); Тринаеста тачка дневног реда: Разматрање Предлога Народне скупштине за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Служби Народне скупштине у 2017. години (21 Број: 112-567/17 од 3. марта 2017. године) и Четрнаеста тачка дневног реда: Разматрање Предлога Државне ревизорске институције за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Државној ревизорској институцији  у 2017. години (21 Број: 112-581/17 од 6. марта 2017. године)

У складу са усвојеним предлогом председника Одбора, Одбор је о наведеним тачкама утврђеног дневног реда водио заједнички јединствени претрес.

Председник Одбора је обавестио чланове и заменике чланова Одбора да је Законом о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору прописано да Одбор утврђује максималан број запослених за сваку календарску годину за укупно 12 државних органа, организација и тела; да је Одбор с тим у вези донео Одлуку о начину и роковима за достављање података који су потребни за доношење наведених одлука за сваки орган, као и да су сви органи доставили своје образложене предлоге. Такође, истакао је да је број запослених у достављеним предлозима органа мањи од броја који је предвиђен њиховим актима о систематизацији; да на акте о систематизацији ових органа сагласност дају или надлежни одбори Народне скупштине или Народна скупштина, а да поједини органи своје правилнике доносе самостално а сагласност на њихове финансијске планове даје Влада Републике Србије или надлежни Одбор односно Народна скупштина. С тим у вези је предложио да критеријум за одређивање максималног броја запослених буде обезбеђеност финансијских средстава за исплату плата утврђених Законом о буџету Републике Србије, а за оне органе који се не финансирају из буџета већ из сопствених прихода, да критеријум буде обезбеђеност средстава сагласно њиховим Финансијским плановима, на које сагласност даје Влада Републике Србије или Народна скупштина.
У дискусији су учестовали: Бранка Стаменковић, Александра Јерков и Петар Петровић.

Председник Комисије за заштиту конкуренције, др Милоје Обрадовић, је образложио поднети предлог. Он је истакао да је број систематизованих радних места у Комисији 54; да је тренутно запослено 41 лице; да је поднетим предлогом максималан број запослених у Комисији 52; да је Влада дала сагласност на Финансијски план Комисије за 2017. годину којим је у циљу јачања кадровских капацитета планирано 52 запослена, као и да Комисија не користи средства из буџета. Истакао је да Комисија веома полаже на образовање и школовање својих кадрова. Посебно је истакао проблем одласка кадрова из Комисије у последњих годину дана.
Бранка Стаменковић је изнела примедбу на чињеницу да је расправа о свим тачкама утврђеног дневног реда обједињена, јер је тиме време за расправу смањено. Такође, поставила је питање из ког разлога Комисија за послове књижења користи услуге агенције, када је према систематизацији на материјално-финансијским пословима ангажовано укупно пет запослених. С тим у вези извршила је поређење са другим органима који имају већи број запослених од запослених у Комисији, а мањи број запослених на наведеним пословима. Председник Комисије је с тим у вези појаснио да је на наведеним пословима тренутно три запослена лица, јер је једна колегиница на породиљском одсуству а друга има здравствених проблема, као и да је због специфичности послова које обавља Комисија немогуће вршити поређења са другим органима. Такође је указао на чињеницу да према Уредби о буџетском рачуноводству један извршилац не може истовремено обављати послове и благајника и ликвидатора.

Александра Јерков и Петар Петровић су од председника Одбора затражили појашњење о начину вођења расправе. Председник Одбора је појаснио да ће сваки орган представити свој предлог, а да након тога чланови и заменици чланова Одбора могу постављати питања и тако све док сви органи не представе своје предлоге.

Владана Јовић, заменик Заштитника грађана, је образложила поднети предлог. Она је истакла да је Заштитник грађана у октобру 2014. године донео нови Правилник о организацији и систематизацији радних места, на који је Народна скупштина у новембру 2015. године сагласност дала, а којом је предвиђено 76 радних места са 106 државних службеника и намештеника. Посебно је истакла проблем одласка кадрова и сложене процедуре запошљавања.
Бранкица Јанковић, Повереник за заштиту равноправности, је образложила поднети предлог. Она је истакла да је број запослених у овој институцији 35, а да је према Правилнику о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места из 2013. године број извршилаца 60 (без изабраног лица).
Бранка Стаменковић је поставила питање из ког разлога Повереник има ангажована четири извршиоца на пословима рачуноводства, када други органи са већем бројем запослених имају исти број ангажованих на наведеним пословима. Повереник је појаснила да је наведени број у складу са важећом систематизацијом, а да је у припреми нови правилник којим ће се свакако предвидети одређене уштеде, те ће размотрити предлог који је дала народна посланица.
Владимир Вучковић је испред Фискалног савета образложио поднети предлог. Он је истакао да је број систематизованих радних места у Фискалном савету 17.
Бранка Стаменковић је сугерисала да се важећа систематизација Фискалног савета објави на интертнет страници и на тај начин учини доступна јавности, и уједно изразила бојазан да се тиме што један извршилац обавља послове и благајника и ликвидатора крши Уредба о буџетском рачуноводству.
Верка Атанасковић, в. д. директора Агенције за борбу против корупције, је представила рад и надлежности Агенције и образложила поднети предлог. Она је истакла да је број запослених у овој институцији 89, а да је важећом систматизацијом предвиђен број извршилаца 139.
Хана Хукић, председник Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки, је образложила поднети предлог. Она је истакла да је у Комисији запослено укупно 54 лица.
У наставку седнице, председник Одбора је подсетио чланове и заменике чланова Одбора, на одредбе Закона о буџетском систему и Одлуке Одбора о поступку за прибављање сагласности за заснивање радног односа са новим лицима и додатно радно ангажовање у службама Народне скупштине и независних државних органа и организација од 20. јуна 2014. године, којима је утврђено да Одбор даје неопходну сагласност за заснивања радног односа са новим лицима односно додатно радно ангажовање.
Председник Комисије за хартије од вредности, др Предраг Дедеић и члан Комисије,  Марко Јанковић, су образлажући поднете предлоге истакли да је број запослених у Комисији значајно нижи од броја запослених у претходним годинама рада Комисије; да се Комисија тренутно финансира на основу Одлуке о привременом финансирању којом је регулисано финансирање за укупно 38 лица јер још увек није добијена сагласност надлежног Одбора Народне скупштине на Финансијски план за 2017. годину; да је према важећој систематизацији од 13. марта 2017. године број запослених у Комисији 46, да је тренутно запослено 35 лица, као и да Комисија активно сарађује са Министарством финансија у вези са изменама Правилника о тарифама.
Оливера Зекић, члан Савета Регулаторног тела за електронске медије, је образложила поднети предлог. Она је истакла да је број систематизованих радних места 105, а да је тренутно запослено 82 извршиоца. Такође, напоменула је да Финансијски план за 2016. годину није усвојен и уједно апеловала да Народна скупштина што пре усвоји и Финансијски план за 2017. годину.
Александра Јерков је истакла примедбу на рад Савета, сматрајући да овај орган не реагује увек када је то потребно, те је упутила питање да ли је потребно ангажовати већи број запослених на пословима надзора и анализе рада емитера.
Бранка Стаменковић је поставила питање да ли је могуће остварити одређене уштеде смањењем броја запослених који обављају рачуноводствене послове.
У вези са постављеним питањима, Оливера Зекић је појаснила да овај орган у свему делује у складу са прописима којима се регулише рад Регулатора; да је служба надзора једина служба у Европи заједно са француским регулаторним телом која 24 сата, седам дана у недељи, 365 дана у години, врши надзор и анализу; као и да је због великог броја пружаоца услуга и послова који се обављају, немогуће остварити уштеде смањењем броја запослених у финансијској служби.

У наставку седнице, председник Одбора је подсетио чланове и заменике чланова Одбора, на одредбу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, којом је предвиђено да Одбор даје сагласност на акт којим Повереник уређује рад своје стручне службе.

Родољуб Шабић, Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, најпре је образложио поднети Предлог за утврђивање максималног броја запослених на неодређено време у Служби Повереника у 2017. години, истичући да је предложен број запослених исти као и 2016. године (94). У наставку је образложио Захтев за давање сагласности на Правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Служби Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности Број: 110-00-4/2017-04 од 21. фебруара 2017. године, истичући да је број запослених непромењен и да се новим правилником врше одређене измене по питању организационе структуре.
Горан Петковић, члан Савета Агенције за енергетику Републике Србије, је образложио поднети предлог којим је затражена сагласност за укупно 47 лица.
Светислава Булајић, генерални секретар Народне скупштине, је образлажући поднети предлог истакла да је број за који је затражена сагласност исти као и претходне године (456). Посебно је истакла да је Народна скупштина са Службом за управљање кадровима потписала Меморандум о сарадњи којим се предвиђа низ обука за запослене у Служби.
Мирјана Марковић, секретар Државне ревизорске институције, је образложила поднети предлог. Она је истакла да је тренутан број запослених у овом органу 298, а да је важећом систематизацијом предвиђен број од 426 извршиоца.
Одбор је у складу са чланом 157. став 2. Пословника Народне скупштине, о сваком предлогу одлуке, одлучивао посебно.

На предлог председника, Одбор је већином гласова донео Одлуку којом је утврђено да максимални број запослених на неодређено време у Стручној служби Комисије за заштиту конкуренције за 2017. годину износи 52, уз органичење да Комисија за заштиту конкуренције може да има онај број запослених на неодређено време за које има обезбеђену масу средстава за исплату плата у складу са Финансијским планом за 2017. годину на који је сагласност дала Влада Републике Србије Решењем од 23. децембра за 2016. године.

На предлог председника, Одбор је већином гласова донео Одлуку којом је утврђено да максимални број запослених на неодређено време у Стручној служби Заштитника грађана за 2017. годину, износи 106, уз органичење да Заштитник грађана може да има онај број запослених на неодређено време за које има обезбеђену масу средстава за исплату плата предвиђену Законом о буџету Републике Србије за 2017. годину. 

На предлог председника, Одбор је већином гласова донео Одлуку којом је утврђено да максимални број запослених на неодређено време у Стручној служби Повереника за заштиту равноправности за 2017. годину, износи 60, уз органичење да Повереник за заштиту равноправности може да има онај број запослених на неодређено време за које има обезбеђену масу средстава за исплату плата предвиђену Законом о буџету Републике Србије за 2017. годину.

На предлог председника, Одбор је већином гласова донео Одлуку којом је утврђено да максимални број запослених на неодређено време у Стручним службама Фискалног савета за 2017. годину, износи 17, уз органичење да Фискални савет може да има онај број запослених на неодређено време за које има обезбеђену масу средстава за исплату плата предвиђену Законом о буџету Републике Србије за 2017. годину.

На предлог председника, Одбор је већином гласова донео Одлуку којом је утврђено да максимални број запослених на неодређено време у Стручној служби Агенције за борбу против корупције за 2017. годину, износи 139,  уз ограничење да Агенција за борбу против корупције може да има онај број запослених на неодређено време за које има обезбеђену масу средстава за исплату плата предвиђену Законом о буџету Републике Србије за 2017. годину.

На предлог председника, Одбор је већином гласова донео Одлуку којом је утврђено да максимални број запослених на неодређено време у Служби Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки за 2017. годину, износи 54.
На предлог председника, Одбор је већином гласова донео Одлуку којом је утврђено да максимални број запослених на неодређено време у Комисији за хартије од вредности за 2017. годину, износи 46, уз ограничење да Комисија за хартије од вредности може да има онај број запослених на неодређено време за које има обезбеђену масу средстава за исплату плата предвиђену одлукама председника Комисије о привременом финансирању за сваки квартал 2017. године посебно, до доношења одлуке Народне скупштине о давању сагласности на Финансијски план Комисије за 2017. годину.
 На предлог председника Одбор је већином гласова прихватио захтев Комисије за хартије од вредности и донео Закључак о давању сагласности Комисији за додатно радно ангажовање три лица.
На предлог председника, Одбор је већином гласова донео Одлуку којом је утврђено да максимални број запослених на неодређено време у Стручној служби Регулаторног тела за електронске медије за 2017. годину, износи 105, уз ограничење да Регулаторно тело за електронске медије може да има онај број запослених на неодређено време за које има обезбеђену масу средстава за исплату плата предвиђену Финансијским планом Регулатора за 2015. годину на који је сагласност дала Народна скупштина, до давања сагласности Народне скупштине на Финансијски план Регулатора за 2017. годину.

На предлог председника, Одбор је већином гласова донео одлуку о давању сагласности Поверенику за информације од јавног значаја и заштиту података о личности на Правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Служби Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности број 110-00-4/2017-04 од 21. фебруара 2017. године, који је донео Повереник.
На предлог председника, Одбор је већином гласова донео Одлуку којом је утврђено да максимални број запослених на неодређено време у Стручној служби Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности за 2017. годину, износи 94.

На предлог председника, Одбор је већином гласова донео Одлуку којом је утврђено да максимални број запослених на неодређено време у Агенцији за енергетику Републике Србије за 2017. годину, износи 47, уз ограничење да Агенција за енергетику може да има онај број запослених на неодређено време за које има обезбеђену масу средстава за исплату плата предвиђених Финансијским планом Агенције за енергетику за 2015. годину, на који је сагласност дала Народна скупштина. 

На предлог председника, Одбор је већином гласова донео Одлуку којом је утврђено да максимални број запослених на неодређено време у Стручној служби Народне скупштине за 2017. годину, износи 456, уз ограничење да Народна скупштина може да има онај број запослених на неодређено време за које има обезбеђену масу средстава за исплату плата утврђену Скупштинским буџетом за 2017. годину, који је саставни део Закона о буџету републике Србије за 2017. годину.

На предлог председника, Одбор је већином гласова донео Одлуку којом је утврђено да максимални број запослених на неодређено време у Државној ревизорској институцији за 2017. годину, износи 426, уз ограничење да Државна ревизорска институција може да има онај број запослених на неодређено време за које има обезбеђену масу средстава за исплату плата предвиђену Законом о буџету Републике Србије за 2017. годину.
Седница је завршена у 12,35 часова.

Саставни део овог записника чини обрађени тонски снимак седнице Одбора.
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